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STANOVISKO

k navrhu zdkona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliaju niektoré zakony

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliiaju niektoré zakony predkladd na rokovanie vlady Slovenskej republiky minister
prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky Milan Krajniak na zaklade Planu
legislativnych dloh viady Slovenskej republiky na rok 2022.

Hlavnym doévodom vypracovania navrhu zakona vyplyvajucim z Planu legislativnych
uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2022 je upravit pravny ramec poskytovania finan¢nych
prispevkov v ramci aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP) a zabezpecit zosuladenie zdkona
€. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov s aktudlnymi potrebami aplikaénej praxe najma v oblasti zamestndavania
Statnych prislusnikov tretich krajin a podpory zamestndvania obcanov so zdravotnym
postihnutim.

V tejto suvislosti sa ndvrh zdkona zaoberda navrhom najvyznamnejsSich Uprav v
oblastiach, ktoré su identifikované nasledovne:

- revizia prdvneho rdmca poskytovania finanénych prispevkov v ramci AOTP za Ucelom
zlepsenia ich efektivnosti a Uc¢innosti,

- Uprava pravneho rdmca podpory zamestnavania ob¢anov so zdravotnym postihnutim za
ucelom zlepsenia ich efektivnosti a Ucinnosti,

- Uprava zjednodus$enia pristupu a zotrvania Statnych prislusnikov tretich krajin na trhu prace
najma Upravou urcenia zamestnani s nedostatkom pracovnej sily na Udroven krajov
a zjednodusSenim procesu obnovenia prechodného pobytu na Ucel zamestnania,
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- Uprava posobnosti Aliancie sektorovych rad a sektorovych rad a vzdelavania pripravy pre
trh prace v sulade so schvalenou Stratégiou celoZivotného vzdeldvania a poradenstva na
roky 2021 — 2030 a Akénym planom k Stratégii celoZivotného vzdelavania a poradenstva
na roky 2022 —2024.

Predkladanym navrhom zdkona sa v suvislosti s navrhovanymi zmenami v zakone o
sluzbach zamestnanosti navrhuje novelizovat v ¢l. Il zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, v ¢l. Il zakon ¢.
417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, v ¢l. IV zakon ¢. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresoch
v zneni neskorsich predpisov a v ¢l. V zdkon ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a
socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
so zamerom zabezpelit komplexnost pravnej Upravy prepojenim jej vecnej stranky na
finanénu podporu.

Predkladatel navrhu zdkona deklaruje sulad navrhovanej pravnej tGpravy s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi a ndlezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky,
dalSimi vSeobecne zdvaznymi pravnymi predpismi, medzindrodnymi zmluvami a inymi
medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazand, a s pravom Eurdpskej
unie.

Predkladatel' v dévodovej sprave uvadza, ze vplyvy navrhu zakona na rozpodet verejnej
spravy, podnikatelské prostredie, socialne vplyvy, vplyvy na informatizaciu spoloénosti su
uvedené v dolozke vybranych vplyvov a v analyzach vplyvov. Navrh zakona nebude mat vplyvy
na Zivotné prostredie, sluzby verejnej spravy pre ob¢ana ani na manzelstvo, rodicovstvo
a rodinu.

Navrh zdkona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania a na
rokovanie vlady Slovenskej republiky sa predkladd srozpormi uvedenymi v prilozenom
vyhlaseni predkladatela o rozporoch.

Legislativna rada vlady Slovenskej republiky prerokovala predmetny ndvrh zdkona na
svojom zasadnuti diia 20. septembra 2022. K predloZzenému navrhu zdkona legislativna rada
uplatnila pripomienky a odporucania a odporucila viade Slovenskej republiky navrh zakona
v novom zneni schvalit.



V.

Sekcia vladnej legislativy Uradu vlady Slovenskej republiky po postideni nového znenia
navrhu zakona konstatuje, Ze pripomienky Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky su
v predlozenom navrhu zakona zapracované a odporuca vlade Slovenskej republiky ndvrh
zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju
niektoré zakony schvilit, aviak e$te s pripomienkou Legislativnej rady vlady Slovenskej
republiky:

KCLI
K bodu 77

V zmysle § 35b sa navrhuje pravna Uprava pésobnosti Aliancie sektorovych rdad, ako
pravnickej osoby s postavenim zdujmového zdruzenia prdvnickych oséb, na ktorej pravne
pomery sa budu vztahovat prislusné ustanovenia Obcianskeho zakonnika. Navrhuje sa, Ze
¢lenmi Aliancie sektorovych rad su Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky a Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, pricom
dalsimi ¢lenmi Aliancie sektorovych rad maju pravo byt reprezentativne zdruZenia
zamestndvatelov a reprezentativne zdruZenia odborovych zvazov. Navrhovana prdavna
Uprava predpokladd, Ze zaloZenie Aliancie sektorovych rad zabezpedi ministerstvo prace
a ministerstvo Skolstva v spolupraci s reprezentativnymi zdruZeniami zamestnavatelov
a reprezentativnymi zdruZeniami odborovych zvazov, ktoré si uplatnili pravo byt ¢lenom
Aliancie sektorovych rad. Navrhuje sa, Ze sp6sob prijimania ¢lenov, dovody zaniku ¢lenstva,
sposob rokovania, spésob hlasovania ¢lenov, financovanie Aliancie sektorovych rad, spésob
jej zrusSenia a naloZenie s jej likvidaénym zostatkom upravia stanovy Aliancie sektorovych rad.
A zaroven sa navrhuje, Ze ¢innost Aliancie sektorovych rad je financovana okrem zdrojov
Eurdpskej Unie azinych zdrojov, ktorymi su najma vklady ¢&lenov vo forme clenskych
prispevkov a prijmy z vlastnej ¢innosti, aj zo Statneho rozpoctu.

V zdujme zabezpeclenia zakladného pravneho ramca fungovania Aliancie sektorovych
rad, Legislativna rada vlady Slovenskej republiky poukazala, Ze v suvislosti s navrhnutou
pravnou Upravou v § 35b je potrebné vysporiadat sa sviacerymi otazkami, ktoré
v predlozenom navrhu zadkona absentuju. V tejto suvislosti je potrebné poukazat na
skutocnost, Ze v ndvrhu zakona chyba pravna uUprava tykajuca sa hospodarenia Aliancie
sektorovych rad, vzhladom na to, Ze aliancia bude hospodarit s verejnymi prostriedkami
(z Eurépskej Unie, alebo zo statneho rozpoctu). Sohladom na to, Ze ¢innost Aliancie
sektorovych rad ma byt financovana zo statneho rozpodétu a samotné financovanie Aliancie
ma vyplyvat zo stanov Aliancie sektorovych rad, je potrebné poukazat na to, Ze v navrhu
chyba Uprava otazky zakladatelskej listiny Aliancie a jej stanov, ktorych ucinnost by mala byt
viazana na predchadzajuci suhlas vlady Slovenskej republiky. Zaroven v navrhu nie je
zadefinovany sp0sob a postup pri zruseni Aliancie sektorovych rad, pricom zrusenie Aliancie
by malo takisto podliehat predchadzajiucemu suhlasu vlady Slovenskej republiky.



A v nadvaznosti na uvedené, je potrebné poukazat aj na to, Ze v ndvrhu zdkona absentuje
Uprava pravneho nastupnictva v pripade zrusenia Aliancie sektorovych rad. Z navrhu zakona
nie je zrejma uUprava prechodu majetku, prav a povinnosti, ako aj zadvazkov Aliancie
sektorovych rad. Vzhladom na skutocnost, Ze cinnost Aliancie sektorovych rad ma byt,
okrem iného financovana aj zo $tatneho rozpoctu, je potrebné navrh zdkona dopracovat aj
v suvislosti s rozsahom kontroly statu nad financovanim Aliancie sektorovych rad, ako aj vo
vztahu k pravidlam hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami. V tejto suvislosti mozno
poukazat na to, Ze obdobné limity su uz zaloZzené napriklad pri fungovani Agentury Statom
podporovaného ndjomného byvania (zdkon €. 222/2022 Z. z. o Statnej podpore ndjomného
byvania a o zmene a doplneni niektorych zakonov) a Agentury pre nudzové zasoby ropy a
ropnych vyrobkov (zakon ¢. 218/2013 Z. z. o nidzovych zédsobach ropy a ropnych vyrobkov a
o rieSeni stavu ropnej nudze a o zmene a doplneni niektorych zdkonov).

V nadvaznosti na vySSie uvedené, je potrebné predloZeny navrh zidkona upravit
v zmysle pripomienky Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky.

V Bratislave 26. septembra 2022



